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RESOLUCION No. SSPD - 20174010253225 DEL 29/12/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. dei Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrofian
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamientc basico (SGP-
APSB) o de retirarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que "La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de cedificacién de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que e! Superintendente de Servicios Pablicos mediante Resolucién No, SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se cerlifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Sanearmiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que centra elios se presenten.

Que el municipio de LA MESA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 5y no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillade y aseo a 31 de
diciembre de 2018, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010179275 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD

decidio DESCERTIFICAR al municipio de LA MESA en el departamento de CUNDINAMARCA,

por no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto
] 1077 de 2015:

Qz M—SEGS- Del aspecto:” Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
V4SS of equilibrio entre fos subsidios y servicios pablicos domicitiarios de acueducto, alcantarillado
y aseg”

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concept@ﬁ
subsidios.”
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010179275 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el dia 31 de octubre de 2017.

Que mediante escrito radicado bajo el nimere 20178100326542 del 15 noviembre de 2017, el
ente territorial por medio de apoderado, oportunamente interpuso recurso de reposicion en
contra de la resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

El recurrente manifestd que no es cierta la conclusion de la SSPD, gue llevo a la Descertificacion
del municipio, por el supuesto no reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el
pago por conceptos de subsidios; tanto asi que en el oficio No. 2017EEQ034030 dei 20 de abril
de 2017, la Direccion de Desarrollo Sectorial del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, le manifestd al ente territorial que fue reportada la
siguiente informacion:
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Continua argumentando el municipio:

- Que como se observa en lo manifestado por la Direccién de Desarrollo Sectorial del MVCT,
resuita claro que el municipio si reporto en el FUT, en la categoria de gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios para la vigencia 2016, tal coma lo establece |a norma.

- Indica que el Decreto 1077 de 2015 establece solo dos requisitos para acreditar el aspecto
“aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios vy los servicios plblicos AAA™, siendo estos (i) reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacién de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva y (i) reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios.

- Afirma que lo que exige el segundo requisito en comento es que se reporte en el FUT el

pago por conceptos de subsidios, sin que la norma exija un monto especifico para cada uno de
los servicios.

- Por ultimo y para el caso concreto, manifiesta que lo que se observa es gue para la vigencia
2016 el municipio de La Mesa utilizo recursos del SGP — APSB para pagar los subsidios de los
servicios de acueducto y alcantarillado y recursos propios para pagar los subsidios
correspondientes al servicio de aseo (esta situacién puede ser evidenciada en el reporte FUT
con corte diciembre 31 de 2016), aspecto este que en nada contradice las disposiciones
contenidas en la normatividad aplicable al uso de los recursos del SGP - APSB.

- El recurrente solicita se proceda a revocar la resolucidn Resolucion No. SSFPD
20174010179275 del 29 de septiembre de 2017 y se certifique al municipio en el manejo de
los recursos SGP- APSB para la vigencia 2016.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el escrito de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como pruebas:

. Poder debidamente otorgado.
. Copia de la cédula de ciudadania de la alcaldesa, Mercedes Rodriguez Gonzalez.
. Copia del Acta de Posesion de |a alcaldesa de le Mesa.
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. Copia de la cédula de ciudadania de Edgardo tgnacio Torres Saenz
. Copia de la tarjeta profesional No. 143.825 del Consejo Superior de la Judicatura.
. Copia del Oficio 2017EEQ034030 del 20 de abril de 2017 de La Direccion de Desarrollo

Sectorial del Viceministeric de Agua y Saneamiento Basico del Ministeric de Vivienda, Ciudad y
Territorio. )

. Copia del oficio 2017ERQ063256 del 26 de mayo de 2017 de la alcaldia municipal de La
Mesa. '

. Certificacién de la Secretaria de Hacienda Municipal respecto al traslado de recursos por
conceplo de subsidios de la vigencia 2016.
. Certificado de los prestadores respecto al traslado de recursos por concepto de subsidios

de la vigencia 2016.
Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente
2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicion

Se requirid al Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT para que se pronuncie frente al
cumplimiento por pare del municipio de LA MESA de los requisitos relacionados con el reporte
en FUT, mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010003136 del 11 de diciembre de 2017,
el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR a solicifud de parte la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric —MVCT- con el fin que se
pronuncie respecic a los argumentos presentados por el municipio de La Mesa en el
departamento de Cundinamarca con su recurso de reposicion radicado bajo ef No.
20178100326542 del 15 noviembre de 2017 y de las pruebas aportadas con este,
an lo atinente al cumplimiento del requisito; “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidics” y conciuya si el ente
territorial cumplié o no el mismo para la vigencia 2016.”

En respuesta, el MVCT allegé oficio radicado No. 20175281126552 del 27 de diciembre de 2017
por medio de! cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, decumento que, con
su valor legal se incorpora en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefialar que como el municipio de La Mesa no acredito el
aspecto atinente “Aplicacion de la mefodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrioc enire los subsidios y servicios piblicos domiciliarios de acueducto,
alcartariflado v aseo.”, dadeo que no acredité el reporte en el FUT del pago de subsidios, siendo
el cumplimiento de este requisito obligatoric, toda vez que no contempla opciones para su
acreditacion,

Con la claridad de cdmo se abordara el aspecto incumplido, se procede a determinar si le asiste
razon juridica a la parte recurrente, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del aspecto relacionado con la aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibric entre los subsidios y servicios piblicos domiciliarios,
circunscritos al reporte al FUT.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd como incuxmplido el requisito atinente
al reporte al FUT del pago de subsidios (aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios), toda vez que segun ta informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de La Mesa no acreditd el reporte de los
mismos.

Ahora bien, en atencién a los argumentos del recurrente sobre el particutar, y con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestion, esta entidad profirid el Auto de Prueb
No. 8SPD 20174010003136 del 11 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivieﬁ)
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Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como guiera gue es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo sefalado en el Decreto 1077 de 2015,

En respuesta al auto en comento, mediante oficio radicado con No. 20175291126552 del 27 de
diciembre de 2017, el MVCT manifesté lo siguiente:

“(iii) Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo con: i) reporte realizado por el municipio al FUT en donde se evidencia
que durante la vigencia 2016 se realizaron pages de subsidios de los servicios de
acueducto y alcantarifado con la fuente SGP - APSB, ii) los argumentos y las
pruebas aportadas por el municipio con el recurso de reposicidn radicado bajo el
No.2017-810-032654-2 del 15 de noviembre de 2017 y reporte realizado al FUT en
la categoria gaslos de Inversién para la vigencia 2016, en donde se evidencian
pago por concepto de subsidios para el servicio de aseo con otras fuentes de
financiacion diferentes al SGF - APSB y i) metodoiogia aplicada por este Ministerio
para la vigencia 2016, este Ministerioc ACREDITA el cumplimiento por parte def
municipio de la Mesa - Cundinamarca, del requisito "b} Reporte en ef FUT en la
categoria de gastos de inversidn el compromiso de subsidios del numeral "ii)
Reporte en el SUJ de ia suscripcidn de los contratos en la zona urbana a gue se
refiere ol articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del calpitulo |
del titulo 1V del presente libro o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan...., del aspecto "Creacién y puesta en marcha en funcionamientc del
fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos’, definido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, del examen del Ministeric se colige:

Que el ente territorial logro acreditar el requisito “Reporfar en el FUT an la categoria gastos
de inversion el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto "Apifcacion a la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciiarios de acueducto, alcantariffado y aseo”.

En consecuencia, encuentra este Despacho que el recurseo interpuesto por el municipio de La
Mesa prospera y, por ende, se revocara la resolucion de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ~ REVOCAR la Resalucién No. SSPD 20174010179275 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuasto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de LA MESA en el departamento de
CUNDIAMARCA, en relacidon con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al
representante legal de! municipio de La Mesa en el departamento de Cundinamarca, hacieéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.
De no ser posible la notificacidn personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de Cundinamarca, al Departamentc Nacional de Planeacidn, al

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

DO

BIBIANA GUERRERO PERNARETTE

Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Aprobé: Qlga Rocio Yanquen Caro— Coardinadora del Grupo de Certificaciones e Infarmacién™

Superintendenca de Servicios Pablicos Demiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicics gov.co



